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ARIO OVIDIU OPREA,
SECRETARUL GENERAL AL SENATULul

Ref. Ia:    punctele de vedere ale Guvernului aprobate În şedinţa Guvernului din data
de 21  august 2025

\
STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

2   6   -08-  ZOZ5

Vă transmitem, alăturat, În original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
1.  Propunerea  legislativâ privind  modificarea  şi  completarea  Legii  nr.  53R003 -Codul

muncii  şi  a  art.  6  din  Legea  nr.  108/1999  pentru  înfiinţarea  şi  organizarea  lnspecţiei  Muncii
(Bp. 219/2025);

2.  Propunerea  legislativă  pentru  modificarea  şi  completarea  Ordonanţei  de  urgenţâ  a
Guvemului nr.195R002 privind circulaţia pe drumurile publice (Bp. 26]12025).,

3.  Propunerea  legislat.ivâ  pentru  mod.ificarea  art.  509  din  Legea  nr.  134no10  priv.ind
Codul de procedură civilâ, republicatâ (Bp. Z7612025)-.

4.    Propunerea    legislativâ    pentru    completarea    art.19    din    Legea   învăţământului
preuniversitar nr.198R023, cu modificârile şi completârile ulterioare (Bp. 21112025|.,

-ffl/%". 5.    Propunerea    legislativâ    pentru    completarea    Legii    educaţiei    fizice    şi    sportului
69y2000 (Bp.170/2025);

6.  Propunerea  legislativâ  pentru  completarea  art.  6,  alin.  (1)  din  Legea  nr.  363/2007
privind   combaterea   practicilor   incorecte   ale   comercianţilor   În   relaţia   cu   consumatorii   şi
armonizarea    reglementârilor    cu     legislaţia    europeanâ    privind     protecţia    consumatorilor
(Bp.197/2025);

1.  Propunerea  legislativâ pentru  actualizarea  pensiilor cadrelor didactice cu salariile de
bază,sp8o.mp::ep:j:enrdeea#e;§:sa,ţg,#Îvă;ep:not:ua,%jd##,dc:::acf:â;,înn:ftgv:,,t2aăe,#F#b3j,cg;tf5p,kv#n#4o#u,

de procedură pena/ă (Bp. 201/2025);
9. Propunerea legislativâ pentru modificarea art.2 alin.  (2) din Legea nr.153/2017 privind

salarizarea personalului plâtit din fonduri publice (Bp. 22812025).

Cu deosebită consideraţie,

NINI SĂPUNARU

SECRE ARDE STAT



PRIM MINISTRU

Bi,'3lj!?lermallen{â:eblnl#ţL:!.`!i
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Domnule preşedinte,

În conformitate cu prevederile art.  111  alin.  (1)  din Constituţie  şi în
temeiul art. 25  lit.  (b)  din Ordonanţa de urgenţă a Guvemului nr.  57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul României formulează următorul:

PUNCT DE VEDERE

rF5Âf sriThor La propunerea legislativă pentru actualizarea pensiilor  cadrelor
didactice  cu  salariile  de  bază,  sporurile  şi  indemnizaţiile  personalului
c7z.c7czcfz.c cz/czf z^77 czcfz.w.fcz/e,  iniţiată de domnul deputat AUR Georgel Badiu

(Bp.265/2025).

1. Principalele reglementări

lniţiativa   legislativă   are   ca   obiect   de   reglementare   crearea  unui
mecanism   de   actualizare   a  pensiilor   cadrelor  didactice,   în  funcţie   de
salariile  aflate  în  plată  ale  personalului  didactic  activ  din  învăţământul
preuniversitar şi universitar de stat.

11. Observaţii

1.În cadrul Planului Naţional de Redresare  şi Rezilienţă (PNRR)  s-a
propus refoma sistemului de pensii, inclusă la momentul elaborării PNRR^in ctLdiul ComporLf3rrte.i 8 - Ref iorma f iscală şi ref brma sistemului de pensii,

componentă  care  cuprinde  o   serie   de  refome   şi  investiţii  menite   să



abordeze  principalele  provocări  cu  care  se  confi.untă  sistemul  public  de
pensii.

Potrivit.  celor   angajate   prin   acest   document   strategic   naţional,
sistemul  de  pensii  va  fi  reformat,  refăcut  şi  pus  pe  baze  solide,  prin
intemediul unui cadru legislativ care să corecteze inechităţile din sistemul
de pensii,  care  să asigure  sustenabilitatea şi predictibilitatea  sistemului  şi
ca[re   să   respecte   principiul   contributivităţii   ^m   raLpoft   cu   benefîicîzirîî
drepturilor de pensie.

Legea nr. 360/2023 priwind sistemul public de pensii, cu modificările
c///erz.ocrrG,   a  intrat  în  vigoare,  în  integralitate,   începând  cu  data  de   1
septembrie 2024.

Adoptarea acestei legi a avut în vedere:
Eliminarea inechităţilor dintre  beneficiarii  sistemului,  respectiv  atât

între   genuri,   cât   şi   dintre   categorii   de   persoane   care   au   desfăşurat
activitatea în aceleaşi condiţii de muncă şi cu un nivel de salarizare relativ
similar,  indiferent  de  anul  pensionării.  Această  direcţie  de  reformă  este
necesară  ţinând  cont  de  faptul  că  legislaţia  anterioară,  cu  numeroasele
modificări  şi  completări  legislative,  a  determinat multe  inechităţi  care  au
generat  nemulţumiri  pensionarilor  aflaţi  în  plată  cu  cuantumuri  diferite,
deşîaîun:::î]rî::tparcz.:ec:;;.„P,%rz.î°caod„ă,rî;„Cf?vn,{froj,:z.Ţţiîs;tfeiîncâtcuammulpensiei

să  reflecte  activitatea  profesională  şi  contribuţia  la  sistemul  public  de
pensii, în raport de veniturile realizate de asigurat, prin introducerea unei
noi  formule  de  calcul,  bazată  pe  numărul  de  puncte  realizat  de  fiecare
beneficiar, care să asigure consolidarea legăturii dintre contribuţia plătită şi
beneficiul acordat;

Potrivit   dispoziţiilor   art.   83    alin.   (1)   din   Legec]   73r.    360/2023:
Cuantumul  pensiei  se  determină  prin  înmulţirea  numărului  total  de

puyicte realizat de asigurat cu valoarea punctului de ref ;erinţă. "
Conform prevederilor art. 84 alin. (1)-(3) din Z,egecz 7zr.  360/2023:
„(1)  Valoarea punctului  de ref;erinţă prevăzută la  art.  83  alin.  (1)

reprezintă raportul dintre valoarea punctului de pensie la data intrării ^m
vigoare a prezentei legi şi nivelul mediu al stagiilor de cotizare prevăzute
de legislaţia anterioară, respectiv nivelul 2 5 .

(2) La data intrării în vigoare a prezentei legi, valoarea punctului de
ref;erinţă este de s 1 de lei.

(3)  Începând  cu  anul  următor  intrării  în vigoare  a  prezentei  legi,
valoarea punctului de refierinţă se majorează cmual, la începutul fiecărui
an, în luna ianuarie, cu rata medie anuală a inflaţiei, la care se adaugă
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50%   din   creşterea   reală   a   câştigului   salarial   mediu   brut   realizat,
indicatori  definitiyi,  cunoscuţi  în  anul  curent  pentru  anul  calendaristic
anterior, comunicaţi de lnstitutul Naţional de Statistică. -~

(4) În situaţia ^m care umtl dintre indicatorii prevăzuţi la alin. (3) are
valoare negativă, la stabilirea valorii punctului de refierinţă se utilizează
indicatorul cu valoare pozitiyă.

(5)  În  situaţia  în  care  indicatorii  prevăzuţi  la  alin.   (3)  au valori
negative se păstrează ultima valoare a punctului de ref ierinţă.

(6) Î;anul 2b24, valoarea punctului de pensie prevăzută pentru anul
2023, respectiv de  1.785 de lei, se majorează cu 13,8% şi este de 2.032 de

ez..

(7)   Începând  cu  anul  2025,  procentul  de  majorare  rezultat  din
aplicarea prevederilor alin.  (3)-(5) nu poate fi mai mare decât procentul
de creştere al veniturilor din contribuţiile de asigurări sociale la buget sau
rata  medie  anuală  a  iiflaţiei  din  ultimii  2   ani,   indicatori  defiinitiwi,
cunoscuţi ^i;n ultimii  2  ani anteriori,  commicaţi  de lnstitutul Naţional  de
Statistică, situaţie în care se acordă procentul cel mai ayantajos.

(8) În luna iunie a fiecărui an, Consiliul Fiscal întocmeşte m raport
reftritor  la  respectarea  regulilor  de  majorare  a  valorii  punctului  de
refierinţă,  confiorm  alin.  (3)-(5),  precum  şi  la  eNentualele  abateri  de  la
regula de majorare şi impactul financiar determinat de acestea. Raportul
Se pub](tgc)ă pîenstts:;uU:t#nscî%s]tuajt:rî:ica];bateriior   prevăzute   la   alin.    (8)>

autorităţile   competente   vor   lua   măsuri   corectiwe,   prin   modifiicarea
cadrului   legal,   pentru   a   compensa   impactul   financiar,   ^m   valoare
actualizată netă,  generat  de  majorările  ad-hoc  ale valorii pmctului  de
refierinţă.

(10)  Începând  cu  anul  2027  şi  periodic,  din  3  în  3  ani,  Consiliul
Fiscal  întocmeşte  m  raport  priyind  evoluţia  cheltuielilor   cu  pensiile
publice în fiuncţie de proiecţiile Ageing Working Group  (AWG).  Raportul
se publică p^e site-ul Consiliului Fi:cal.

(11)  In situaţia constc[fării depăşirii cheltuj,elilor cu pensiile publice
comparatîv   cu   raportu]   [a   care   ftce   reftrîre   a]tn.   t]0),   ]uate   în
considerare la momentul adoptării prezentei legi,  autorităţile competente
vor   lua   măsurile   necesare   pentru   revenirea   la   re;ftrinţa   stabilită,
exprimată  ca  procent  din  PIB,  inclusiv  de  creştere  a  contribuţiilor  de
asigurări sociale de stat. "

Prin  urmare,  legea reglementează menţinerea unui  nivel  adecvat  al
pensiilor, prin raportare la riscurile şi vulnerabilităţile cu care se confruntă
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sistemul public de pensii din România şi oferirea de şanse egale la drepturi
de pensie adecvate şi durabile.

Totodată,   mecanismul   de   indexare   a   pensiilor   este   corelat   cu
realităţile  economice.  Noul  mecanism  se  bazează  pe  indicatori  reali  şi
predictibili,  care  să favorizeze  creşterea nivelului  de  încredere  în  sistem,
concomitent  cu  asigurarea  unei  predictibilităţi  reale  a  evoluţiei  pensiilor
publice.

De   asemenea,   sistemul   public   de   pensii   are   la   bază  prz.77czZw.z//
e/#z.cz.fĂ,/z.z.,  potrivit  căruia  statul  organizează  şi  garantează  sistemul  public
de pensii bazat pe aceleaşi norme de drept, pentru toţi asiguraţii sistemului
şi  astfel,  orice  măsură  care  vizează  acest  sistem  se  aplică  unitar  tuturor
beneficiarilor acestuia.

Reiterăm   faptul   că  noua   lege   a  pensiilor,   în   vederea   eliminării
inechităţilor   din   sistemul   public,   întărirea  prj.7zczPz.#/c/z.   egcz/z.ţG,fz.z.   Şz.   cz/
co7?frj.ba/fz.vz.fă,fz.z.,  reglementează  o  formulă de  calcul bazată pe numărul de

puncte realîza:t de fliecare ber\eţiiciar, potrivLt principiului  contributivităţii,
astfel încât să fie corectate mare parte din inechităţile sistemului public de
pensii  prin  eliminarea  indicelui  de   corecţie  şi  a  stagiului   complet  de
cotizare diferit.

Astfel,   noua   lege   aduce  îmbunătăţiri   substanţiale  veniturilor  din
pensii   pentru   persoanele   care   au   contribuit   mai   mulţi   ani,   rezolvă
inechităţile care s-au creat pe parcursul anilor şi creează un mecanism prin
care pensiile cresc în mod previzibil şi sustenabil.

Prin   urmare,   la   elaborarea   legii   s-a   avut   ^m   vedere   eliminarea
criteriilor   diferite,    mai    avantajoase,   în   favoarea   anumitor   categorii
profesionale, de acordare a unei pensii şi respectarea prz.#czPz.j./or egcz/zţciz',fi.z.,
contributivităţii şi nediscriminării.

De  asemenea,  considerăm  că  adoptarea  unor  dispoziţii  legale  prin
care  să  se prevadă actualizarea pensiilor  cu  salariile  de bază,  sporurile  şi
indemnizaţiile  personalului   aflat  în  activitate  în   situaţia  unei   anumite
categorii    de   persoane,    ar   fi   neoportună,    având   în   vedere   efortul
legiuitorului    de    a    crea    un    sistem    de   pensii    bazat    pe   prz.;7czPz.j./e
contribuiivităţii,   egalităţii,   stabilităţii   asigurării   la  sistemul  public   de
pG/7sz.z. şi totodată ar genera un tratament discriminatoriu.

2.  Cu  privire  la  regimul juridic  al  pensiilor  reglementate  prin  legi
speciale, în jurisprudenţa sa, Curtea Constituţională a statuat, de principiu,
căa „acestea se acordă unor categorii socioproftsionale supuse unui statut
specîa[,   respectîv   persoane[or    care   în   vtrtutea   prof;esteî,   mesertet,
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ocupaţiei  sau  calificării  îşi  formează  o   carieră  proftsională  în  acel
domeniu de activitate şi sunt nevoite să se supună unor exigenţe inerente
carierei prof;esionale asumai:e atât pe plan profiesional, cât şi personal''] .

Relevante sunt Decz.zz.cz 7?r.  87J  şi Decj.zj.cz 7zr.  873  din 25  iunie 2010,

publicate în Monitorul Oficial al României, Partea 1, nr. 433  din 28  iunie
2010,  în care Curtea s-a pronunţat cz prj.orz. asupra constituţionalităţii unei
legi prin care pensiile  stabilite pe baza legislaţiei  speciale  se transformau
în pensii din sistemul public  de pensii.  Curtea a constatat că „pe7%z.j./e c7e
serviciu  se  bucură  de  un  regim  juridic  dif;erit   în  raport   cu  pensiile
acordate ^m sistemul public de pensii. Astftl, spre deosebire de acestea din
urmă, pensiile de serviciu sunt compuse din două elemente, indiftrent de
modul de calcul specific stabilit de prevederile legilor speciale, şi anume:
pensia contributivă şi un supliment din partea statului care, prin adunarea
cu pensia contributivă, să reflecte cuantumul pensiei de serviciu stabilit în
legea  specială.  Partea  contributivă a pensiei de  serviciu se  suportă din
bugetul asigurărilor sociale de stat, pe când partea care depăşeşte acest
cucmtum se suportă din bugetul de stat  [...].  Mai nmlt, în cazul pensiilor
militare, întregul cuantum al pensiei speciale se plăteşte de la bugetul de
staţ  [. . .] „ .

Totoda.tă,  facem tr.imltere  lzL  Decizia  nr.  20  din  2 fiebruarie  2000,
publicată  în   Monitorul   Oficial   al   României,   Partea  1,   nr.   72   din   18
februarie  2000,  în  care  s-a  statuat  că  „peJ7sz.cz  c7e  servj.cz.z/  co7?s/J.fc/J.e  „o
compensaţie parţială a inconweni,entelor ce rezultă din rigoarea statutelor
speciale„ .

Cutea   a   reţinut   că   „sz/p/z.me7z/z//"   constituie,   de   fapt,   „czceczsfĂ
compensaţie  parţială" , pe;rThu dEEEL  „dif ;erenţierea  existentă  între  o  pensie
specială şi una strict contributivă, sub aspectul cuantumului,  o f;ace acel
suplimeiti. Acordarea acestui supliment, aşa cum se poate desprinde Şi din
decizia   mai   sus   amintită,   a  urmărit   instituirea   unei   regim   special,
compensatoriu  pentru  anumite  categorii  socioproftsionale  supuse  unui
statut  special.   Această  compensaţie,  necNând  ca  temei  contribuţia  la
sistemul   de   asigurări   sociale,   ţine   de   politica   statului   în   domeniul
asigurărilor sociale Şi nu se subsumează dreptului constituţional la pensie,
ca element constitutiv al acestuia" .

Astfel,   având  în  vedere   cele   statuate   de   Curtea   Constituţională
observăm  că  iniţiativa  legislativă  stabileşte  un  regim  juridic  privilegiat

pentru  cadrele  didactice  din învăţământul preuniversitar  şi  universitar de

'   a  se  vedea  Deci=ia  Nr.  900  din  15  decembr-ie  2020,  Dec.i=.ia  nr.  22  din  20  iamiarie  2016.  publicaiă  în  Moniiorul

Ofiicial al României,  Pariea J. rir.160 din 2  mariie 2016
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stat,  nefiind  justificat  ca  o  compensaţie  parţială  a  inconvenientelor  ce
rezultă     din     rigoarea     statutelor     speciale      ale      acestora,      similar
inconvenientelor existente pentru cadrele militare şi magistraţi.

Aşadar,   considerăm   că  prezentul   demers   legislativ   poate   aduce
atingere  art.   16  alin.  (1)  din  Co#sfjţ#,fj.e,  întrucât  instituie  un  privilegiu2
nejustificat  ^m  raport   cu   celelalte   categorii   socio-profesionale   care  nu
beneficiază de o reglementare distinctă a cuantumului pensiei publice.

3.  Referitor  la  art.  111  din  prezentul  demers  legislativ,  arătăm  că
mecanismul  de  actualizare  „ cz%/omczft5 "  este  neclar  întrucât  nu  stabileşte
care este termenul maximal de finalizare a procedurii de actualizare şi care
este data de la care se acordă sumele rezultate în urma recalculării pensiei.

4.  În  ceea ce priveşte  art.  IV  din  iniţiativa  legislativă,  semnalăm  că
nu este clar prin ce act se elaborează normele metodologice de aplicare.

Totodată, menţionăm că denumirile Ministerului Educaţiei şi a Casei
Naţionale   de   Pensii   sunt  eronate,   denumirile   corecte   fiind  Ministerul
Educaţiei şi Cercetării şi Casa Naţională de Pensii Publice.

5.    Totodată,    conform    prevederilor    art.    13    1it.    a)    din   Z,egecz
nr.  24/2000  pr{vind  normele  de  tehnică  legislatiyă  pentru  elaborarea
actelor normatiye, republicată, cu modificările şi completările ulterioare,
proiectul de act normativ trebuie corelat cu prevederile actelor nomative
de nivel superior sau de acelaşi nivel, cu care se află în conexiune, astfel,
iniţiativa  legislativă  nu  e  corelată  cu  prevederile  Z,egz.z. prz.vz.77c7  sz.s/emz//

public de pensii nr. 360/2023, cu modifiicările şi completările ulterioare.

6. De asemenea, mai precizăm că, atât în învăţământul preuniversitar,
cât şi în cel superior, personalul didactic beneficiază de pensie în condiţiile
prevăzute  de  legislaţia  de  asigurări  sociale  şi  pensii  aplicabilă  sistemului
public  de  pensii  şi  completată  de  Legecz  7Îr./98/2023  cz  f7zvĂ,fămcî7?/c//z/z.
preuniversitar   ţ;L   de   Legea   nr.199/2023    a   învăţământului   superior,

2  Curiea Consiliui.ională  a reiinui  că  „privi[egiul  se  defiineşie  ca un  c~amaj  sau f;avoare  nejusiifiicaiă acordată uriei

persoane/caiegorii   de   persoane:   in   acest   ca=,   neconsiituiionaliiatea  privilegiului   nu   eclrivalea=ă   cu   acordarea
l)enefiiciului  acesiuia  iuiuror  persoanelor/caiegoriilor  de   persoarn,   ci  cu  elimincirea  sa,   respectiv  cu  elimincirea

pr.wilegiu[ui nejusi-if iicai acordai.  Aşadar, siniagma "f ără privilegii şi f ăară discriminări''  din cupr-irisul ari.  16 alin`  (])
din Constltuiie prîveşie două ipote=e normaiive disiincte.  iar  incidenia uneia sau alieia dimre acesiea implică,  în mod
necesar, sancţiun-i de drepi consiiiuţional diJ;eriie, asifiel cum s-a arăiai mai sus."  (a se vedea, în acest seris, Deci=ia nr.
685  din 28 iun.ie 2012.  publicaiă în Moniiorul  Ofiicial al  României,  Pariea 1,  nr.  J70 din  11  iulie  2012,  Deci=ia nr.  164
din  I 2  mariie 2013, publicată în Moniioriil  Ofiicial al  României,  Pariea 1,  nr.  296 din 23  mai 2013. sau Deci=ia rw.  68 I
din  13 noiembrie 2011. publicaiă în Moniiorul Qfiicial al Româriiei, Pariea 1, nr. 889 din s decembrie 2014)
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cuantumul  pensiei  şi  modalitatea  de  majorare  a  acesteia  realizându-se
potrivit  Legz.z.  J7r.360/2023,  tocmai  pentru  a   se  asigura  echitatea  între
pensionari,  mecanismul  de  indexare  a pensiilor  fiind  corelat cu realităţile
economice.

În acest fel, majorările vor fi întotdeauna sustenabile, nefiind nevoie
de aplicarea clauzelor suplimentare de creştere a contribuţiilor de asigurări
sociale de stat.

7.  Aplicarea  prevederilor  iniţiativei  legislative  conduce  la  influenţe
financiare asupra bugetului de stat.

În acest context, menţionăm că Guvernul are obligaţia de a conduce
politica   fiscal-bugetară   în   mod   prudent   pentru   a   gestiona   resursele,
obligaţiile bugetare şi riscurile fiscale.

111. Punctul de vedere al Guvernului

Având  ^m  vedere  considerentele  menţionate,  Guvernul  nu  susţine
adoptarea acestei iniţiative legîslative.

Cu stimă'

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Preşedintele Senatului
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